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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONECIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 88
DE 2010 SENADO
por la cual se rinde homenaje a la memoria
del honorable ex Congresista doctor
Guillermo Angulo Gomez (q.e.p.d.).

Bogota, D.C. mayo 24 de 2010

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Seflor Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica Republica, y con
fundamento en los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de
1992, me permito rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley 088 de 2010 Senado, por la cual se
rinde homenaje a la memoria del honorable ex Congre-
sista doctor Guillermo Angulo Gomez (q.e.p.d.), en los
siguientes términos.

Antecedentes

El Proyecto de ley numero 088 de 2010 Senado, de
autoria del honorable Senador José Dario Salazar Cruz,
fue radicado en la Secretaria General de la Corporacion
el 11 de agosto del afio 2010. Posteriormente fue trasla-
dado a la Comisién Segunda por competencia y designa-
do para rendir ponencia para primer debate al honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte. El referido pro-
yecto de ley fue aprobado por unanimidad de los miem-
bros de la Comision Segunda del Senado, con las modi-
ficaciones sugeridas, el dia 11 de mayo de 2011.

Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo ren-
dir un homenaje pdéstumo a la memoria del ex Congre-
sista doctor Guillermo Angulo Gémez (q.e.p.d.), quien
fallecio el pasado 11 de agosto de 2009 en la ciudad de
Ibagué (Tolima). El doctor Angulo fue y serd un ejem-
plo no solo en su pulcritud politica, sino también en su
bondad como ser humano, por cuanto desempefi6 su ac-

tividad politica siempre a tono con las consideraciones
filosoficas y éticas del interés social; siempre teniendo
como destinatario final de su labor como politico al Es-
tado y nunca un interés personal.

El doctor Angulo Gémez militd en las filas del Par-
tido Conservador durante toda su vida, como lider no
solamente de su region, sino de todo el pais, profesando
siempre un Conservatismo puro, sobre la base inamo-
vible del servicio solidario proveniente de la doctrina
imperecedera de la Iglesia, de la que fue hijo epénimo
y en su condicion de persona de profundas convicciones
catolicas.

Es deber de este Congreso exaltar, enaltecer y rendir
honores a la memoria de este honorable hombre convir-
tiendo su homenaje en Ley de la Republica, la cual pre-
tende que el Congreso autorice al Ejecutivo para que se
proceda a la elaboracion de un déleo y un busto con el
proposito de rendir homenaje a este distinguido ex Con-
gresista.

Reseiia histérica

El doctor Guillermo Angulo Gomez, oriundo de la
ciudad de Ibagué (Tolima), nacié el 19 de julio de 1934.
Se gradud como bachiller del Colegio San Simdn, abo-
gado de la Pontificia Universidad Javeriana y profesor
de Derecho Constitucional de la Universidad la Gran
Colombia.

Se desempefié en los cargos de Juez Civil Municipal
de Ibagué en el afio de 1956, fue Fiscal ante el Juzga-
do Primero Superior de Ibagué durante los afios 1957 y
1958, Personero de Ibagué en 1959, Secretario de Edu-
cacion del Tolima en 1964, Ministro de Educacién du-
rante los afios 1980 y 1981.

Ademas de estos, ocupd cargos de altisima dignidad
representando al pais, como lo fueron el de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en 1968; en 1970 se desem-
peii6 como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de la Organizacion Internacional del Trabajo; y en 1980
se desempefid como jefe de la Delegacion Colombiana
ante la Asamblea General de la Unesco en Belgrado.

En el ambito de lo politico, fue Concejal y Presidente
del Concejo Municipal de Ibagué; Diputado y Presiden-
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te de la Asamblea del Tolima. También se desempefiaria
como Representante a la Camara y Vicepresidente de la
Comision Quinta.

Fue elegido Senador de la Reptblica en los periodos
1966-1970, 1970-1974, 1974-1978, 1978-1982, 1982-
1986, 1990-1991, 1991-1994 y 1994-1996; pertenecio a
la Comisién Primera Constitucional. En su paso por el
Congreso de la Republica, fue elegido durante 1967 y
1968 Presidente del Congreso de la Republica, donde se
le considerd como el “Decano de los Congresistas”.

De 1975 a 1991 fue Miembro del Directorio Nacio-
nal Conservador y de 1978 a 1980 se desempeiié como
Presidente del Directorio Conservador Unionista. Asi
mismo, fue elegido Presidente del Directorio Nacional
Conservador por varios periodos.

Como reconocimiento a su vida al servicio de la co-
munidad, recibié importantes condecoraciones como la
Gran Cruz de la Orden de Bogotd, la Orden del Congreso
de Colombia en el Grado de Gran Cruz —con placa de
oro— y la orden Cacique Calarca del Departamento de
Tolima.

El doctor Guillermo Angulo Gémez contrajo matri-
monio con la sefiora Stella Gonzélez de Angulo; fruto
de este hogar encontramos a sus hijos, la seflora Aria
Clemencia Angulo de Vives y la sefiorita Maria Victoria
Angulo Gonzalez.

Fundamentos legales y constitucionales

La iniciativa parlamentaria se encuentra acorde con
la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo
150 numeral 15 faculta al Congreso de la Republica para
expedir leyes de honores. Igualmente, el articulo 2° de la
Ley 3% de 1992 dispone que es competencia de las Comi-
siones Segundas Constitucionales del Congreso estudiar
y tramitar este tipo de iniciativas legislativas.

Sobre la pertinencia del mismo, la Corte Constitu-
cional se ha pronunciado previamente con relacion a la
viabilidad de las leyes de honores y ha sostenido, que el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto pu-
blico siempre y cuando no obliguen al Ejecutivo.

En este sentido, la Corte Constitucional ha expresado:

“que el Congreso de la Republica y el Gobierno Na-
cional cuentan con iniciativa en materia de gasto pii-
blico, como también que el Congreso esta habilitado
para presentar proyectos que comporten gasto piiblico,
pero que la inclusion de las partidas presupuestales en
el presupuesto de gastos corresponde exclusivamente al
Gobierno Nacional. De igual manera, la Corte ha ex-
plicado que el legislador puede autorizar al Gobierno
Nacional para realizar obras en las entidades territoria-
les, siempre y cuando en las normas respectivas se esta-
blezca que el desembolso procede mediante el sistema
de cofinanciacion. Sobre esta materia, en la sentencia
C-113 de 2004, quedo consignado:

“(...) la Corte Constitucional ha establecido i) que
no existe reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a ‘autorizar’ al Gobierno para
incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conminan
a hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Orgdnica del Presupuesto no se vulnera, en tanto
el Gobierno conserva la potestad para decidir si inclu-
ve o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en
las disposiciones cuestionadas; ii) que las autorizacio-
nes otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional,
para la financiacion de obras en las entidades territo-
riales, son compatibles con los mandatos de naturaleza
orgdnica sobre distribucion de competencias y recursos
contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan

dentro de las excepciones senialadas en el articulo 102
de dicha Ley, a saber: cuando se trata de las ‘apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de cofi-
nanciacion para programa en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales’”!.

Igualmente, la Corte ha sefialado que

“salvo_las restricciones constitucionales expresas,
el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si_incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al de-
cretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escrutinio
Jjudicial para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra un mandato imperativo dirigido al eje-
cutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el con-
trario, se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juri-
dico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente en la ley de presupuesto?, evento en el
cual es perfectamente legitima.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia (ar-
ticulo 150 numeral 15 C. P) que en todo caso guarda pro-
porcion con las demas disposiciones en la materia, pues
se mantienen incolumes la facultad del legislador para
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la Ad-
ministracion (articulo 150 numeral 11 C. P), la imposibi-
lidad de hacer en tiempo de paz ningiin gasto publico que
no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C.
P), y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones
partidas que correspondan a un gasto decretado confor-
me a ley anterior (articulo 346 C. P). También se preser-
van las atribuciones del Gobierno Nacional en materia de
hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropia-
ciones que habrd de presentar ante el Congreso (articulo
346 C. P) - (subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional aclara que la accion de “au-
torizar” es distinta a la accion de “ordenar” las transfe-
rencias al Presupuesto General de la Nacion, por cuanto
el Congreso solo esta legitimado para realizar la primera
accion (autorizar), dejandose a la potestad discrecional del
Ejecutivo la decision de incluir o no, dentro de sus priori-
dades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en la norma aprobada.

Siguiendo con el analisis de la viabilidad de la pre-
sente iniciativa legislativa objeto de debate, es impor-
tante destacar que ademas de los requisitos establecidos
por la Constitucion para su aprobacion, el ordenamiento
juridico consagra un requisito adicional, estipulado en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Este requisito hace re-
ferencia al analisis del impacto fiscal que debe tener toda
norma aprobada, el cual deberd incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, y la cual debera reflejar los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho gasto. La misma ley de-
termina que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo, durante el respectivo tramite de las
iniciativas en el Congreso de la Republica, debera rendir
su concepto frente al proyecto. Esta intervencion respon-

1 Sentencia Corte Constitucional C-506 de 2009. M. P.:
Jorge Ivan Palacio Palacio.

2 Sentencia C-360 de 1994. M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz.

3 Sentencia C-490 de 1994. M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz.
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de a un deber de colaboracion por parte del Ejecutivo,
quien determinard el impacto fiscal que una iniciativa ha
de tener. Vale la pena aclarar que de acuerdo con la Corte
Constitucional, la ausencia de este requisito no constitu-
ye ningln vicio de procedimiento en el tramite legisla-
tivo. Asi, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-315 de 2008, M. P.: Jaime Cordoba Trivifio, preciso:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse las si-
guientes reglas, en cuanto al contenido y alcance de la pre-
vision del impacto fiscal al interior de los proyectos de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un pardametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica eco-
nomica disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica eco-
nomica, empero, no puede comprenderse como un re-
quisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder co-
rrelativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento correspon-
de_inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad

vistas, es prioritario analizar por parte del Congreso la
pertinencia de la aprobacion de leyes, cominmente de-
nominadas “‘de honores”, que crean mayores presiones
al gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos financie-
ros y fiscales como los que en la actualidad atraviesa
nuestro pais no es conveniente expedir leyes que presio-
nen el gasto sin el respectivo andlisis de planificacion e
implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
de la manera mas respetuosa el Ministerio de Hacienda
se permite hacer un llamado al honorable Congreso de
la Republica para que analice la posibilidad de archivar
la iniciativa, no sin antes manifestarle muy atentamente
nuestra voluntad de colaborar con la actividad legisla-
tiva dentro de los pardmetros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigentes”.

Modificaciones Propuestas

Se modifican los articulos dos (2) y tres (3) del pro-
yecto original, para ajustar su contenido a las sentencias
de constitucionalidad antes mencionadas. Asi, se modi-
fica la palabra ordénese por la palabra autoricese. Estas
modificaciones fueron aprobadas en primer debate por la
Comision Segunda del Senado de la Republica.

Conclusiones

En este orden de ideas, no cabe duda de que el Con-
greso esta investido con la facultad de decretar gastos
publicos, siendo labor del Ejecutivo su andlisis e inclu-
sion en el Presupuesto General de la Nacion. Todo ello,
siempre y cuando, como se verifica en el proyecto de ley
del cual rindo ponencia, se autorice y no se ordene al
Ejecutivo, en absoluto respeto de la facultad discrecional
del Ejecutivo, quien incluird o no los gastos autorizados
en la iniciativa legislativa objeto de analisis.

De esta forma, pese al concepto negativo enviado
por el Ministerio de Hacienda, acojo el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en Sentencia C-315 de 2008,
M. P.: Jaime Cordoba Trivifio, donde se expresa que “E/
mandato de adecuacion entre la justificacion de los pro-
yectos de ley y la planeacion de la politica economica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas

entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las

cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Con-

provecciones de la politica econdémica trazada por el

greso”. Y adicionalmente expresa el fallo judicial que,

Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cama-
ras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Con-
greso sobre las consecuencias economicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede inter-
pretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso _legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo”. (subrayado fuera de texto).

Intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en res-
puesta de la solicitud realizada por mi despacho, se expresd
frente a la iniciativa parlamentaria de la siguiente manera:

“De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente someter a su consideracion, respecto
del proyecto de Ley niimero 88 de 2010 Senado, “Por la
cual se rinde homenaje a la memoria del honorable ex
Congresista, doctor Guillermo Angulo Gémez.

El proyecto de la referencia no es congruente con las
perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado, pues pre-
siona el gasto sin la respectiva fuente de financiamiento.
Por tanto, ante las exigencias de gasto que se tienen pre-

“no puede interpretarse que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo” (subrayado fuera de texto).
Proposicion
Por las consideraciones anteriormente expuestas, so-
licito a los honorables Senadores aprobar en segundo de-
bate, con las modificaciones propuestas y aprobadas en
primer debate por la Comision Segunda del Senado, el
Proyecto de ley 088 de 2010 Senado, por la cual se rinde
homenaje a la memoria del honorable ex Congresista
doctor Guillermo Angulo Gomez (q.e.p.d.).
De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2010

por la cual se rinde homenaje a la memoria
del honorable ex Congresista doctor
Guillermo Angulo Gomez (q.e.p.d.).
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El Congreso de Colombia rinde home-
naje a la memoria del honorable ex Congresista doctor
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Guillermo Angulo Gémez (q.e.p.d.) por su dignisima la-
bor en esta Corporacion y por su legado a la sociedad
colombiana.

Paragrafo. Copia de esta Ley se entregard en acto
especial, a los familiares del honorable ex Congresista
doctor Guillermo Angulo Gémez como nota de estilo.

Articulo 2°. Autoricese la elaboracion de un retrato al
6leo con su nombre, que debera ser ubicado en el recinto de
la Comision Primera del Senado de la Repuiblica, en donde
la Mayoria del tiempo desarroll6 su labor legislativa.

Articulo 3°. Ademas, el Ministerio de Cultura autori-
zara la elaboracion de un busto en bronce del honorable
ex Congresista doctor Guillermo Angulo Gomez, el cual
sera ubicado en la Asamblea Departamental del Tolima.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que
se incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las par-
tidas necesarias para cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 088 DE 2010 SENADO
por la cual se rinde homenaje a la memoria
del honorable ex Congresista doctor
Guillermo Angulo Gomez (q.e.p.d.).
EI Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia rinde home-
naje a la memoria del honorable ex Congresista doctor
Guillermo Angulo Gémez (q.e.p.d.) por su dignisima la-
bor en esta Corporacion y por su legado a la sociedad
colombiana.

Paragrafo. Copia de esta ley se entregard en acto
especial, a los familiares del honorable ex Congresista
doctor Guillermo Angulo Gémez como nota de estilo.

Articulo 2°. Autoricese la elaboracion de un retrato al
6leo con su nombre, que debera ser ubicado en el recinto de
la Comisién Primera del Senado de la Republica, en donde
la Mayoria del tiempo desarroll6 su labor legislativa.

Articulo 3°. Ademas, el Ministerio de Cultura autori-
zard la elaboracion de un busto en bronce del honorable
ex Congresista doctor Guillermo Angulo Gomez, el cual
sera ubicado en la Asamblea Departamental del Tolima.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que se
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las parti-
das necesarias para cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Carlos Fernando Motoa Solarte,

Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 088 DE 2010 SENADO
por la cual se rinde homenaje a la memoria del
honorable ex Congresista doctor Guillermo Angulo
Gémez (q.e.p.d.).
EI Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia rinde homenaje

a la memoria del honorable ex Congresista doctor

Guillermo Angulo Gémez (q.e.p.d.) por su dignisima
labor en esta Corporacidn y por su legado a la sociedad
colombiana.

Paragrafo. Copia de esta ley se entregara en acto
especial, a los familiares del honorable ex Congresista
doctor Guillermo Angulo Gémez como nota de estilo.

Articulo 2°. Autoricese la elaboracidn de un retrato al
6leo con su nombre, que debera ser ubicado en el recinto
de la Comision Primera del Senado de la Republica,
en donde la Mayoria del tiempo desarrollé su labor
legislativa.

Articulo 3°. Ademas, el Ministerio de Cultura
autorizara la elaboracion de un busto en bronce del
honorable ex Congresista doctor Guillermo Angulo
Gomez, el cual sera ubicado en la Asamblea Departa-
mental del Tolima.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que
se incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias para cumplir con el objetivo de esta
ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Repuiblica, el dia once (11) de mayo del afio dos
mil once (2011), segun consta en el Acta nimero 32 de
esa fecha.

El Presidente Comision Segunda,

Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente Comision Segunda,

Camilo Romero.

El Secretario General Comision Segunda,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdle:z.
* ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO LEY NUMERO 128
DE 2010 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 476 arios de la fundacion del municipio de
Jamundi en el departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2011

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente.

En cumplimiento del encargo encomendado por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y con funda-
mento en los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 128 de 2010 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
476 aiios de la fundacién del municipio de Jamundi en
el departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos.

Antecedentes

El proyecto de ley niimero 128 de 2010 Senado es
de autoria del honorable Senador Juan Carlos Rizzetto
Luces, fue radicado en la Secretaria General de la Cor-
poracion el 26 de agosto del afio 2010. Posteriormente
fue trasladado a la Comision Segunda por competencia
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y designado para rendir ponencia para primer debate el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte. El
referido proyecto de ley fue aprobado por unanimidad de
los miembros de la Comision Segunda del Senado el dia
11 de mayo de 2011.

Contenido del proyecto de ley

La iniciativa consta de cuatro articulos, que se descri-
ben en los siguientes aspectos:

El articulo primero determina la conmemoracion de
los 476 afios de la fundacion del municipio de Jamundi
(Valle del Cauca).

En el articulo segundo se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para que incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones necesarias para la ejecucion de
unas obras de utilidad publica.

En el articulo 3° se indica la necesaria inscripcion
previa de los proyectos que contiene la ejecucion de las
obras por realizar, como requisito esencial para efec-
tuar las apropiaciones presupuestales; esto en atencion
a lo pronunciado por la Corte Constitucional, quien ha
sostenido que “no basta que la iniciativa legislativa de
gasto publico esté dirigida a cofinanciar determinada
obra de desarrollo municipal, porque dado el caracter
complementario de este mecanismo su aplicacion esta
condicionada a la concurrencia de recursos que apor-
ten las entidades territoriales (Decreto 2132 de 1992)
v al cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley
Organica del Presupuesto Nacional, compilada en el
Decreto 111 de 1996, cuyos articulos 68 y 69 disponen
que solo se pueden apropiar recursos de cofinanciacion
para proyectos especificos debidamente registrados en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos y evalua-
dos y aprobados por los organismos cofinanciadores o
por los mecanismos regionales previstos en el sistema de
cofinanciacion”!.

Por ultimo, el articulo cuarto determina la entrada en
vigencia de la ley.

Aspectos generales del municipio de Jamundi (Valle
del Cauca)
a) Resena Historica
La cultura jamundi pertenece a los caribes (quienes
provienen del mar de las Antillas), los cuales a través de
su proceso de expansion y aculturacion dan origen a la
tribu de los jamundies; estos se caracterizaban por ser

aguerridos, bravos e imponentes, con una lengua deriva-
da de los chibchas.

En 1536 penetraron por primera vez al Valle del Cau-
ca los espafioles, y es Jamundi el primer sitio de asenta-
miento blanco, con Juan de Ampudia a la cabeza.

Finalmente, este territorio quedd en manos de enco-
menderos, tierra entregada a ellos por los conquistado-
res. Alli se establecieron con grupos indigenas, crias de
ganado y cultivos de donde surgieron las haciendas y
latifundios.

Histéricamente se ha sefialado como un terrufio ha-
bitado por una abundante etnia africana, y esto se debe
al asentamiento preponderante de los negros esclavos
traidos desde Africa a partir del siglo XVII, que poste-
rior a su liberacion decidieron establecer su residencia
en Jamundi.

Para 1725 Jamundi ya tenia la denominacion de Vice-
parroquia y estaba dirigida por un alcalde que era nom-
brado y juramentado por el Cabildo de Cali. En 1835 fue
erigido como el Distrito Parroquial y en 1885 fue creado
COMoO municipio.

I Sentencia C-593 de 1997. Magistrado Ponente: doctor
Antonio Barrera Carbonell.

Su desarrollo se da mediante un proceso lento, en-
frentado a los constantes cambios industriales, politicos,
comerciales, etc., que se daban en Cali. Y es a partir de
los afos 50 cuando se genera una gran ola de inmigran-
tes, que actualmente caracteriza al municipio, prove-
nientes de regiones del norte del Valle del Cauca y otras
zonas, que llegaban al municipio en busca de mejores
condiciones de vida. Lo anterior generé nuevos cambios
en la economia, y se constituyeron en los cimientos del
desarrollo de Jamundi.

b) Localizacion

Jamundi es uno de los 42 municipios que conforman
el departamento del Valle del Cauca, localizado en la re-
gion sur del departamento dentro del Area Metropolitana
de Cali. Se encuentra ubicado en la ribera occidental del
rio Cauca y entre la cordillera Occidental y la cordille-
ra Central. Su localizacion esta aproximadamente a 24
km de la ciudad de Cali, caracterizandose por ser plano
aunque con algunos terrenos montafiosos al occidente
(Farallones de Cali), presentando alturas de hasta 4.200
msnm. Actualmente limita al norte con el Municipio de
Santiago de Cali; al sur con el departamento del Cauca,
el municipio de Buenos Aires y Santander de Quilichao;
al oriente con el departamento del Cauca, el municipio
de Puerto Tejada y Villarrica; y al occidente con el muni-
cipio de Buenaventura y el Parque Nacional Natural Los
Farallones. Asimismo, posee numerosos rios, entre los
que se destacan: Rio Claro, Cauca, Guachinte, Jamundi,
Jordan, Pital y Timba.

¢) Poblacion

Esta municipalidad cuenta con 93.553 habitantes,
ocupando la séptima posicion de los municipios con mas
alto indice de residentes en el departamento del Valle del
Cauca, de los cuales 56.603 pertenecen a un determina-
do grupo étnico (raizales, palenqueros, negros, mulatos,
afrocolombianos o afrodescendientes), constituyéndose
entonces el 60.88% de su poblacion como de descenden-
cia racial especial, de acuerdo con las estadisticas del
DANE en el censo de 2005.

d) Economia

Las principales actividades economicas son la agri-
cultura, la ganaderia y la mineria. Sobresalen los cultivos
de maiz, café, arroz, soya, millo, yuca, frijol, cacao y
platano. Se explotan minas de carbdn, oro y plata. Uno
de los aspectos mas importantes que ha contribuido a la
economia del municipio es la construccion de numero-
sas sedes campestres de clubes privados, deportivos y
empresas particulares que se han establecido en la parte
plana, cerca de la ciudad de Jamundi.

Fundamentos legales y constitucionales

La iniciativa parlamentaria es acorde con la Constitu-
cion Politica de Colombia, que en su articulo 150 nume-
ral 15 faculta al Congreso de la Republica para expedir
leyes de honores. Igualmente, encuentra su fundamento
en el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, disponiendo que
es competencia de las Comisiones Segundas Constitu-
cionales del Congreso el estudio y tramite de este tipo de
iniciativas legislativas.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en rela-
cion con la viabilidad de las leyes de honores y ha sos-
tenido que el Congreso puede aprobar leyes que com-
porten gasto publico, siempre y cuando no obliguen al
Ejecutivo.

En este sentido, la Corte Constitucional ha expre-
sado que “el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional cuentan con iniciativa en materia de gasto
publico, como también que el Congreso esta habilitado
para presentar proyectos que comporten gasto publico,
pero que la inclusion de las partidas presupuestales en
el presupuesto de gastos corresponde exclusivamente al



Pégina 6

Jueves, 26 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 319

Gobierno Nacional. De igual manera, la Corte ha ex-
plicado que el legislador puede autorizar al Gobierno
Nacional para realizar obras en las entidades territoria-
les, siempre y cuando en las normas respectivas se esta-
blezca que el desembolso procede mediante el sistema
de cofinanciacion. Sobre esta materia, en la Sentencia
C-113 de 2004 quedo consignado:

“(...) la Corte Constitucional ha establecido i) que
no_existe reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a ‘autorizar’ al Gobierno para
incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la
Ley Organica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las
disposiciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para
la financiacion de obras en las entidades territoriales,
son compatibles con los mandatos de naturaleza orgadni-
ca sobre distribucion de competencias y recursos conte-
nidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro
de las excepciones seiialadas en el articulo 102 de dicha
Ley, a saber: cuando se trata de las ‘apropiaciones pre-
supuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales, del princi-
pio de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para el programa en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales’”? (subra-
yado fuera de texto).

Asimismo, la Corte ha sefialado que “salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin embar-
go, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo provecto de presupuesto esos gastos, por lo
cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, orde-
nar traslados presupuestales para arbitrar los respecti-
vos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para deter-
minar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consagra un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso en el cual
es_inexequible, o si, por el contrario, se trata de una
ley que se contrae a decretar un gasto publico v, por lo
tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto>-.evento en el cual es perfectamente
legitima.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C. P) que en todo caso guarda
proporcion con las demas disposiciones en la materia,
pues se mantienen incolumes la facultad del legislador
para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la Administracion (articulo 150 numeral 11 C. P),
la imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningun gas-
to publico que no haya sido decretado por el Congre-
so (articulo 345 C. P), y la necesidad de incluir en la
Ley de Apropiaciones partidas que correspondan a un
gasto decretado conforme ley anterior (articulo 346 C.
P). También se preservan las atribuciones del Gobierno
Nacional en materia de hacienda piblica pudiendo, en-
tre otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto de
Gastos y Ley de Apropiaciones que habrd de presentar
ante el Congreso (articulo 346 C. P)”* (subrayado fuera
de texto).

2 Sentencia Corte Constitucional C-506 de 2009. M. P.:
Jorge Ivan Palacio Palacio.

3 Sentencia C-360 de 1994. M. P.: Eduardo Cifuentes
Muiioz.

4 Sentencia C-490 de 1994. M. P.: Eduardo Cifuentes
Muioz.

La Corte Constitucional aclara que la accion de “au-
torizar” es distinta a la accion de “ordenar” las trans-
ferencias al Presupuesto General de la Nacion, por
cuanto el Congreso so6lo esta legitimado para realizar
la primera accion (autorizar), dejandose a la potestad
discrecional del Ejecutivo la decisién de incluir o no,
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponi-
bilidad presupuestal, los gastos autorizados en la norma
aprobada.

Siguiendo con el analisis de la viabilidad de la pre-
sente iniciativa legislativa objeto de debate, es impor-
tante destacar que ademas de los requisitos establecidos
por la Constitucion para su aprobacion, el ordenamien-
to juridico consagra un requisito adicional, estipulado
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Este requisito
hace referencia al analisis del impacto fiscal que debe
tener toda norma aprobada, el cual deberd incluirse ex-
presamente en la exposicion de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas, y la cual debera reflejar
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingre-
so adicional generada para el financiamiento de dicho
gasto. La misma ley determina que el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo, durante
el respectivo tramite de las iniciativas en el Congre-
so de la Republica, debera rendir su concepto frente
al proyecto. Esta intervencion responde a un deber de
colaboracién por parte del Ejecutivo, quien determinara
el impacto fiscal que una iniciativa ha de tener. Vale la
pena aclarar que de acuerdo con la Corte Constitucio-
nal, la ausencia de este requisito no constituye ningun
vicio de procedimiento en el tramite legislativo. Asi, la
Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-315 de
2008, M. P.: Jaime Cdérdoba Trivifio, preciso:

“Del precedente transcrito pueden sintetizarse las
siguientes reglas, en cuanto al contenido y alcance de la
prevision del impacto fiscal al interior de los proyectos
de ley:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de racio-
nalidad legislativa, que estda encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad ma-
croecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compa-
tibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica economica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion ma-
terial de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las inicia-
tivas legislativas cuyo cumplimiento recaiga exclu-
sivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Con-
greso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de finan-
ciacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlati-
vo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el princi-
pio democrdtico.

Si se considera dicho mandato como un mecanis-
mo_de racionalidad legislativa, su cumplimiento co-
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rresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y

greso”. Y, adicionalmente expresa el fallo judicial que

Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la inicia-
tiva legislativa y las provecciones de la politica eco-

“no puede interpretarse que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo” (subrayado fuera de texto).

nomica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis
de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Mi-
nisterio el deber de concurrir al procedimiento legis-
lativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las con-
secuencias economicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede inter-
pretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo” (subrayado fuera de texto).

Intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en res-
puesta a la solicitud realizada por mi Despacho, se ex-
preso frente a la iniciativa parlamentaria de la siguiente
manera:

“De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
estima pertinente someter a su consideracion, respecto
del proyecto de Ley numero 128 de 2010 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 476 afios de la fundacion del municipio de Jamundi
en el departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto de la referencia no es congruente con las
perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado, pues pre-
siona el gasto sin la respectiva fuente de financiamiento.
Por tanto, ante las exigencias de gasto que se tienen pre-
vistas, es prioritario analizar por parte del Congreso la
pertinencia de la aprobacion de leyes, cominmente de-
nominadas “de honores”, que crean mayores presiones
al gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos financie-
ros y fiscales como los que en la actualidad atraviesa
nuestro pais no es conveniente expedir leyes que presio-
nen el gasto sin el respectivo andlisis de planificacién e
implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
de la manera mds respetuosa el Ministerio de Hacienda
se permite hacer un llamado al honorable Congreso de
la Republica para que analice la posibilidad de archivar
la iniciativa, no sin antes manifestarle muy atentamente
nuestra voluntad de colaborar con la actividad legisla-
tiva dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigentes”.

Conclusiones

En este orden de ideas, no cabe duda de que el Con-
greso esta investido con la facultad de decretar gastos
publicos, siendo labor del Ejecutivo su analisis e inclu-
sion en el Presupuesto General de la Nacion. Todo ello,
siempre y cuando, como se verifica en el proyecto de ley
del cual rindo ponencia, se autorice y no se ordene al
Ejecutivo, en absoluto respeto de la facultad discrecional
del Ejecutivo, quien incluird o no los gastos autorizados
en la iniciativa legislativa objeto de analisis.

De esta forma, pese al concepto negativo enviado
por el Ministerio de Hacienda, acojo el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en Sentencia C-315 de 2008,
M. P.: Jaime Cérdoba Triviilo, donde se expresa que “E/
mandato de adecuacion entre la justificacion de los pro-
vectos de ley y la planeacion de la politica econdmica,
empero, no_puede comprenderse como un requisito _de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas
cuyo_cumplimiento recaiga exclusivamente en el Con-

Proposicion
Por las consideraciones anteriormente expuestas, so-
licito a los honorables Senadores aprobar en segundo de-
bate el Proyecto de Ley 128 de 2010 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
476 afios de la fundacion del municipio de Jamundi en
el departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Senadores,
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 128
DE 2010

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-

cion de los 476 aiios de la fundacion del municipio de

Jamundi en el departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemoracion al municipio de Jamun-
di (Valle del Cauca). La Nacion colombiana se asocia a
la celebracion de los 476 afios de la fundacion del muni-
cipio de Jamundi, en el departamento del Valle del Cau-
ca, y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quie-
nes les han dado lustre y brillo en sus aflos de existencia.

Articulo 2°. Autorizacion al Gobierno Nacional. Au-
toricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal y lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo, y de conformidad con los arti-
culos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y
de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2005,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion y/o im-
pulse a través del sistema nacional de cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de interés publico o social y de benefi-
cio para la comunidad del municipio de Jamundi, en el
departamento del Valle del Cauca:

a) Terminacion de construccion de la Casa de la Cul-
tura de Jamundi;

b) Construccién y dotacion del Coliseo de Combate
de Jamundi.

Articulo 3°. Inscripcion de los proyectos en el Ban-
co de Proyectos de Inversion Publica. Para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias en cumplimien-
to de la presente ley, se debera realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inver-
sion Publica del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 4°. Incorporacion de gastos. Las autoriza-
ciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en vir-
tud de esta ley se incorporaran en los Presupuestos Gene-
rales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produz-
can en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 128 DE 2010 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 476 aiios de la fundacion del municipio de
Jamundi en el departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemoracion al municipio de Jamun-
di (Valle del Cauca). La Nacion Colombiana se asocia a
la celebracion de los 476 afios de la fundacion del muni-
cipio de Jamundi, en el departamento del Valle del Cau-
ca, y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quie-
nes les han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autorizacion al Gobierno Nacional. Au-
toricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal y lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo, y de conformidad con los arti-
culos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y
de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2005,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion y/o im-
pulse a través del sistema nacional de cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de interés publico o social y de benefi-
cio para la comunidad del municipio de Jamundi, en el
departamento del Valle del Cauca:

a) Terminacion de construccion de la Casa de la Cul-
tura de Jamundi;

b) Construccion y Dotacion del Coliseo de Combate
de Jamundi.

Articulo 3°. Inscripcion de los Proyectos en el Ban-
co de Proyectos de Inversion Publica. Para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias en cumplimien-
to de la presente ley, se debera realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inver-
sion Publica del departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 4°. Incorporacion de Gastos. Las autori-
zaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en
virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos
Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas or-
ganicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada drgano ejecu-
tor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y
en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Senadores

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY 128 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 476 aiios de la fundacion del municipio de
Jamundi en el departamento del Valle del Cauca, y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Conmemoracién al municipio de Jamun-
di (Valle del Cauca). La Nacion Colombiana se asocia a
la celebracion de los 476 afios de la fundacion del muni-
cipio de Jamundi, en el departamento del Valle del Cau-

ca, y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quie-
nes les han dado lustre y brillo en sus aflos de existencia.

Articulo 2°. Autorizacion al Gobierno Nacional. Au-
toricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal y lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo, y de conformidad con los arti-
culos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y
de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2005,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion y/o im-
pulse a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de interés publico o social y de be-
neficio para la comunidad del municipio de Jamundi, en
el departamento del Valle del Cauca:

a) Terminacion de construccion de la Casa de la Cul-
tura de Jamundi;

b) Construccion y dotacion del Coliseo de Combate
de Jamundi.

Articulo 3°. Inscripcion de los Proyectos en el Ban-
co de Proyectos de Inversion Publica. Para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias en cumplimien-
to de la presente ley, se debera realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inver-
sion Publica del departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 4°. Incorporacion de gastos. Las autoriza-
ciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en vir-
tud de esta ley se incorporaran en los Presupuestos Gene-
rales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produz-
can en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, el dia once (11) de mayo del afio dos
mil once (2011), segun consta en el Acta numero 32 de
esa fecha.

El Presidente Comision Segunda,

Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente Comisién Segunda,

Camilo Romero.

El Secretario General Comision Segunda,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdle:z.
* ok %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DE-
BATE PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE
2010 SENADO
por la cual se exalta la memoria del eminente
Jurista doctor Benjamin Iragorri Diez.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda del Senado de la Republi-
ca y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley 137 de 2010 Senado, por



GACETA DEL CONGRESO 319

Jueves, 26 de mayo de 2011

Pagina 9

la cual se exalta la memoria del eminente jurista doctor
Benjamin Iragorri Diez en los siguientes términos:

OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como objeto rendir
homenaje a la memoria del ilustre maestro de la ciudad
de Popayan Benjamin Iragorri Diez, en cuya labor se
destaca que bajo su rectoria la Universidad del Cauca,
una de las mas reconocidas del pais, logro el estatus de
establecimiento publico de orden nacional.

JUSTIFICACION

La universidad es formidable nticleo de construccion
de sociedad, cultura y saber. Y siendo la del Cauca pio-
nera y lider de dicha tarea en la region suroccidental de
la Nacion, corresponde al Congreso de la Republica aso-
ciarse a conmemoraciones que honran la memoria de los
forjadores de ese noble proposito, como ocurre con el
centenario del nacimiento en Popayan del Maestro Ben-
jamin Iragorri Diez, cuyo meritorio y virtuoso periplo vi-
tal, siempre al servicio de la justicia, el derecho y el arte,
impone exaltar su memoria como humanista, ciudadano
y servidor publico ejemplar.

Exaltacion que no se puede reducir al reconocimiento
formal, sino que exige acciones materiales concretas, en-
caminadas a preservar uno de los legados del doctor Ira-
gorri Diez, patrimonio de la academia nacional: el Insti-
tuto de Ciencias Penales de la Facultad de Derecho de la
Universidad del Cauca, transformado hoy en Instituto de
Investigaciones Juridicas, Politicas y Socioecondmicas.

El Congreso de la Republica, facultado por el canon
150-15 del Estatuto Constitucional y en ejercicio de sus
atribuciones legislativas, honra la memoria del ciudada-
no Benjamin Iragorri Diez, quien prestd invaluables ser-
vicios a nuestro pais.

RESENA HISTORICA

El doctor Benjamin Iragorri Diez fue oriundo de la
ciudad Popayan, se gradud de bachiller del Liceo de la
Universidad del Cauca y abogado de la Alma Mater.

Se desempeiid como profesor de la Facultad de Dere-
cho, entr6 a la docencia en 1935; fue rector de la Univer-
sidad del Cauca en los afios 1946-47, 1963-65 y 1981-83
y bajo su gestion se nacionalizé el Claustro de Santo Do-
mingo, donde funciona la Facultad de Derecho, Ciencia
Politica y Sociales.

Su vida académica se caracterizo por su excelencia,
interés por la investigacion; dentro de sus grandes publi-
caciones se encuentran: Curso de pruebas penales, Ins-
tituciones procesales penales, Curso de derecho penal
general y La casacion penal en Colombia.

Igualmente, se destaco en la sociedad payanesa por ser
un musico por naturaleza y aficién; se desempefldo como
contrabajista de la Orquesta Sinfonica de Colombia y la
Orquesta de Camara de la Universidad del Cauca.

En el ambito de lo politico, fue Concejal por el Par-
tido Liberal.

FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

La iniciativa parlamentaria es acorde con la Constitu-
cion Politica de Colombia, que en su articulo 150 num.
15 faculta al Congreso de la Republica a expedir leyes de
honores; igualmente, se encuentra desarrollado en el ar-
ticulo 2° de la Ley 3* de 1992, disponiendo que es com-
petencia de las Comisiones Segundas Constitucionales
del Congreso, las encargadas de estudiar y tramitar este
tipo de iniciativas legislativas.

Sobre la pertinencia del mismo, la Corte Constitucio-
nal se ha pronunciado con relacion a la viabilidad de las
leyes de honores y ha sostenido que el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, siempre y
cuando no obliguen al ejecutivo.

La Corte Constitucional ha expresado[1] “gue el
Congreso de la Repuiblica y el Gobierno Nacional cuen-
tan con iniciativa en materia de gasto publico, como
también que el Congreso esta habilitado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero que la in-
clusion de las partidas presupuestales en el presupuesto
de gastos corresponde exclusivamente al Gobierno Na-
cional. De igual manera, la Corte ha explicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno Nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca que el
desembolso procede mediante el sistema de cofinancia-
cion. Sobre esta materia, en la Sentencia C-113 de 2004
quedo consignado:

La Corte Constitucional ha establecido i) que no exis-
te reparo de constitucionalidad en contra de las normas
que se limitan a autorizar al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo.
En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley Orga-
nica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el
legislador al Gobierno Nacional, para la financiacion de
obras en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza orgdnica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de
2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones se-
fialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber: cuan-
do se trata de las apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacion con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concurrencia, y
de las partidas de cofinanciacion para programa en de-
sarrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales.

La Corte Constitucional aclara que una cosa es au-
torizar y otra muy distinta ordenar las transferencias al
Presupuesto General de la Nacion, por cuanto el Congre-
so solo esta legitimado para realizar la primera accion
(autorizar), dejandose a la potestad discrecional del Eje-
cutivo la decision de incluir o no, dentro de sus priorida-
des, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en la norma aprobada.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia
C-502 de 2007 sefala que la facultad del Ministerio debe
entenderse, como un deber, pues a este le corresponde
presentar su opinion sobre los costos fiscales del proyec-
to y su financiacion, y ademas, en caso de que el proyec-
to no se adecue al Marco Fiscal, debera convencer a los
congresistas de la incompatibilidad!.

Es por esto que el concepto del Ministerio s6lo debe
entenderse como un “pardmetro de racionalidad de la
actividad legislativa™ sin la relevancia suficiente para
viciar el tramite de un proyecto.

Ante esto, la Comision Colombiana de Juristas sefiala
“la falta de presentacion del concepto o la presentacion
de un concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico en el que se sefiale que determinado proyecto de ley
es incompatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
no son requisitos de validez de un proyecto de ley, por
lo que no tienen la capacidad de viciarlo de inconstitu-
cionalidad. Afirmar lo contrario seria violar el principio
de separacion de poderes reconocido por la Constitucion
Politica colombiana”.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-502 de 2007. M. P.:
Manuel José Cepeda Espinosa.

2 dem.
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Ante lo anteriormente expuesto, y a pesar de que se
le ha solicitado de manera escrita el concepto al Minis-
terio de Hacienda y este no se ha manifestado frente al
proyecto, considero que el tramite legislativo debe con-
tinuar.

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la hono-
rable Plenaria del Senado dar Segundo debate al proyec-
to de ley 137 de 2010 Senado, por la cual se exalta la
memoria del eminente jurista doctor Benjamin Iragorri
Diez, de acuerdo al texto aprobado en la Comision Se-
gunda del Senado.

Guillermo Garcia Realpe,
Honorable Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLI-
CA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE

2010 SENADO

por la cual se exalta la memoria del eminente jurista
doctor Benjamin Iragorri Diez.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exaltase la memoria del jurista doctor
Benjamin Iragorri Diez, tres veces Rector de la Universi-
dad del Cauca, gestor de su nacionalizacion, Decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales, fun-
dador del Instituto de Ciencias Penales, Profesor Emérito
y cofundador del Conservatorio de Musica; Juez Superior,
Magistrado del Tribunal Superior de Popayan, Magistrado
del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, Ma-
gistrado de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia; ilustre humanista, tratadista de derecho penal,
historiador, musico virtuoso y escritor prolifico.

Articulo 2°. La Universidad del Cauca erigira un bus-
to del Profesor Benjamin Iragorri Diez que se exhibira
permanentemente en las instalaciones de la Biblioteca
de la Facultad de Derecho, la cual llevara su nombre, con
la siguiente inscripcion: “El Congreso de Colombia y la
Universidad del Cauca honran la memoria del Maestro
Benjamin Iragorri Diez”.

Articulo 3°. Una seleccion de las obras del Profesor
Benjamin Iragorri Diez sera publicada por la Facultad de
Derecho de la Universidad del Cauca.

Articulo 4°. Cada tres afios se realizara en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad del Cauca una jornada
para conmemorar la vida y obra del Profesor Benjamin
Iragorri Diez, con participacion de la comunidad acadé-
mica y el foro nacional, y énfasis en el analisis y debate
de temas de derecho penal contemporaneo.

Articulo 5°. Créase el Instituto de Investigaciones
Juridicas, Politicas y Socioeconémicas de la Facultad
de Derecho de la Universidad del Cauca, el cual tendra
por objeto realizar estudios en dichas materias, con el
proposito de profundizar en el conocimiento de nuestra
realidad cambiante y plantear propuestas de solucion a
su problematica, adelantar labores de formacion acadé-
mica, capacitacion investigativa, prestacion de servicios,
asesoria técnica y divulgacion de resultados.

Articulo 6°. Esta ley rige desde su promulgacion.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado

de la Republica, el dia cinco (5) de abril del afio dos mil
once (2011), segun consta en el Acta nimero 29 de esa
fecha.

El Presidente Comision Segunda,
Guillermo Garcia Realpe.
El Vicepresidente Comision Segunda,
Camilo Romero.
El Secretario General Comision Segunda,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2010 SENADO

por la cual el Congreso de la Repuiblica de Colombia

honra la memoria del abogado, pedagogo, periodista y

analista politico Jaime Garzon, en reconocimiento a su
labor social, periodistica, politica y cultural.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI
Presidente

Senado de la Republica
Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comisién Segunda del Senado de la Re-
publica y con fundamento en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 175 de
2010 Senado, por la cual el Congreso de la Republica
de Colombia honra la memoria del abogado, pedagogo,
periodista y analista politico Jaime Garzon, en recono-
cimiento a su labor social, periodistica, politica y cultu-
ral en los siguientes términos:

OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo hon-
rar y exaltar la memoria del abogado, pedagogo, perio-
dista y analista politico Jaime Hernando Garzon Forero,
por su incansable trabajo en pro de la libertad, de la ética
publica, del respeto por la vida y los derechos funda-
mentales y de la busqueda de la paz y la dignidad para la
sociedad colombiana.

JUSTIFICACION

Jaime Garzon fue un humorista politico, que se desta-
c6 por hacer duras criticas al sistema politico y caracteri-
zar cada miembro de la sociedad colombiana.

También se dedicod a la politica como asesor de la
Presidencia de la Republica, en el gobierno de Cesar Ga-
viria, y alcalde de la localidad de Sumapaz en Bogota,
durante la alcaldia de Andrés Pastrana.

La vida de Jaime Garzdn se puede resumir como la
de un ciudadano activista que luchaba por un Estado
en paz y justo para las personas mdas necesitadas de
Colombia.

Su vida se vio truncada como consecuencia del con-
flicto que vive nuestro pais el 13 de agosto de 1999, dia
de su asesinato, hecho que aun sigue sin esclarecerse. La
muerte de Garzon significé un hecho de inmenso dolor
para Colombia por la gran aceptacion que logro tener
a través de sus entrevistas en radio y sus personajes en
television.

Desde el momento de su muerte la memoria sobre
este personaje se ha recreado y conmemorado de dife-
rentes maneras; cada aflo los ciudadanos que se identifi-
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can con el discurso, lucha y forma de vida de Garzon le
rinden homenaje con el objetivo de no dejar desvanecer
su recuerdo y su aporte a la sociedad.

Algunos expertos llaman a este tipo de comporta-
miento social memoria colectiva y plantean que los mo-
numentos conmemorativos tienen como fin dar un lugar
de duelo a las victimas. “Yo creo que hay una importan-
cia evidente de los monumentos y las placas conmemo-
rativas, pues sirven para preservar la memoria que noso-
tros tenemos de los acontecimientos del pasado; también
sirven para construir cierta identidad en torno a algunos

personajes importantes de nuestra historia”!.

La construccion de la Memoria Colectiva tiene dos
ingredientes: una temporalidad marcada por un momen-
to de tiempo en el cual un suceso es acogido por los in-
tegrantes de la sociedad y lo asumen como parte de sus
recuerdos y una espacialidad que segiin Mendoza afirma:

“Al igual que el tiempo, el espacio contiene aconte-
cimientos y construye recuerdos, puesto que es en los
lugares donde las experiencias se guardan, sea en los rin-
cones, en los parques, en los cafés o en cualquier otro
sitio donde los grupos viven su realidad y alli dan signi-
ficado a sus experiencias. De ahi que no resulte gratuito
enunciar que los lugares traen recuerdos, porque exacta-
mente asi sucede, esto lo saben perfectamente los grupos
que demandan o levantan monumentos o placas conme-
morativas en lugares significativos. Razon por la cual
Pierre Nora habla de lugares de la memoria, porque en

los lugares se configuran y almacenan los recuerdos™.

Nuestra sociedad colombiana se ha caracterizado
por rendir homenaje a los lideres mas importantes, que
han marcado nuestra historia; en el caso de Garzon los
monumentos hechos a Jaime estan ubicados en espacios
publicos, pero no se realizaron con recursos del Estado.
El artista encargado del disefio fue el escultor Alejandro
Hernandez, quien no cobr6 ningun dinero para la cons-
truccion de los monumentos.

A este proyecto se sumo el canal de television pri-
vado Caracol, que realiz una campafia para recolectar
llaves y objetos de bronce de la poblacion, que fueron
fundidos para materializar el proyecto?.

Se puede entender que la historia oficial esta enmar-
cada por la aprobacion implicita en la construccion de
los monumentos, pero, al ser una idea ciudadana y de
una entidad privada, permite que la interpretacion de lo
sucedido sea una historia no oficial. El homenaje fue ini-
ciativa de un consenso de los ciudadanos, demandas de
la poblacion que pretende desafiar esa historia oficial, ya
que su asesinato fue por un grupo que ha tenido el apoyo
de fuerzas del Estado.

Ante lo anteriormente expuesto, podemos entender
que el Estado colombiano estd en deuda con la sociedad,
pues no ha promovido una iniciativa que permita rendir
homenaje a uno de los ciudadanos mas recordados por
los colombianos; el Estado debe preservar la memoria en
el conflicto politico-armado, pues se constituye en una
oportunidad de fortalecer lazos de reconciliacion y paz.

Guillermo Garcia Realpe,
Honorable Senador de la Republica,
Presidente,

Comision Segunda de Senado.

Sandra Beatriz Sanchez, “Los lugares de los muertos en
Bogota”, Plaza Capital, 14 de febrero de 2008. www.pla-
zacapital.org.
2 Mendoza, J. (2004). Las formas del Recuerdo, La Me-
moria Narrativa. Atenea Digital 6, 1-16.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la hono-
rable Plenaria del Senado dar segundo debate al proyecto
de ley al Proyecto de ley namero 175 de 2010, por la
cual el Congreso de la Republica de Colombia honra la
memoria del abogado, pedagogo, periodista y analista
politico Jaime Garzon, en reconocimiento a su labor so-
cial, periodistica, politica y cultural de acuerdo al texto
aprobado en la Comision Segunda del Senado.

Guillermo Garcia Realpe,
Honorable Senador de la Republica,
Presidente,

Comision Segunda de Senado.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLI-

CA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE
2010 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica de Colombia

honra la memoria del abogado, pedagogo, periodista y

analista politico Jaime Garzdn, en reconocimiento a su
labor social, periodistica, politica y cultural.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de Colom-
bia honra y exalta la memoria del abogado, pedagogo,
periodista y analista politico Jaime Hernando Garzén
Forero, por su incansable trabajo en pro de la libertad,
de la ética publica, del respeto por la vida y los derechos
fundamentales y de la busqueda de la paz y la dignidad
para la sociedad Colombiana.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, para
que a través de Seflal Colombia se realice la recopila-
cion, seleccion y publicacion de la vida y obra de Jaime
Hernando Garzén Forero.

Articulo 3°. Solicitese al Gobierno Nacional la cons-
truccion de un busto de Jaime Hernando Garzon Forero,
el cual sera ubicado dentro del campus de la Universidad
Nacional de Colombia, en el lugar que esta determine.

Articulo 4°. Declarese el 13 de agosto como el Dia
Nacional de la Esperanza, en homenaje a la memoria de
Jaime Hernando Garzoén Forero.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar, dentro del Presupuesto General de 1a Nacion,
las apropiaciones presupuestales necesarias para los
efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, el dia cinco (5) de abril del aflo dos mil
once (2011), seglin consta en el Acta numero 29 de esa
fecha.

El Presidente Comision Segunda,
Guillermo Garcia Realpe.
El Vicepresidente Comision Segunda,
Camilo Romero.
El Secretario General Comision Segunda,
Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.
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DECRETOS PRESIDENCIALES

DE ASCENSOS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DECRETO NUMERO 1810 DE 2011
(mayo 26)
por el cual se asciende a un oficial general
de las Fuerzas Militares.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejerci-
cio de sus facultades constitucionales y legales, en espe-
cial las que le confieren los numerales 3 y 19 del articulo
189 de la Constitucion Politica y los articulos 33 y 65
del Decreto-ley 1790 de 2000, modificado por el articulo
4° de la Ley 1405 de 2010, en concordancia con el para-
grafo transitorio del articulo 3° de la Ley 1405 de 2010
y paragrafo 2° del articulo 1° del Decreto 4410 de 2010,

DECRETA:

Articulo 1°. Asciéndase al grado de General al seflor
Mayor General Luis Felipe Paredes Cadena, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 19289252, con no-
vedad fiscal 1° de junio de 2011, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 del Decreto-ley 1790 de 2000
(modificado por el articulo 4° de la Ley 1405 de 2010) y
por haber reunido los requisitos establecidos en los arti-
culos 51, 52, 53 y 55 (modificado por el articulo 3° de la
Ley 1405 de 2010) del mismo decreto y paragrafo 2° del
articulo 1° del Decreto 4410 de 2010.

Paragrafo. Para efectos de antigiiedad y ubicacion en
el Escalafon Integrado de Oficiales de las Fuerzas Mi-
litares, el sefior General Luis Felipe Paredes Cadena,
cédula de ciudadania 19289252 se ubicara después del
sefior General Alejandro Navas Ramos, cédula de ciuda-
dania 3181530 y antes del Mayor General Carlos Ovidio
Saavedra Saez, cédula de ciudadania 19135958.

Articulo 2°. El ascenso conferido en el presente de-
creto debera someterse a la aprobacion del honorable Se-
nado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en los articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Politica
y 47 del Decreto-ley 1790 de 2000.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fe-
cha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 26 de mayo de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Rivera Salazar.
k %k %

DECRETO NUMERO 1811 DE 2011
(mayo 26)
por el cual se asciende a unos oficiales
de la Armada Nacional.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejerci-
cio de sus facultades constitucionales y legales, en espe-
cial las que le confieren los numerales 3 y 19 del articulo
189 de la Constitucion Politica y los articulos 33 y 66 del
Decreto-ley 1790 de 2000 (modificado por el articulo 5°
de la Ley 1405 de 2010),

DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 33 y 66 del Decreto-ley 1790 de 2000 (modi-
ficado por el articulo 5° de la Ley 1405 de 2010), y por
haber reunido los requisitos establecidos en los articulos
51, 52 y 53 del mismo decreto, asciéndase al grado de

Contralmirante, a los sefiores Oficiales que se relacionan
a continuacion, con novedad fiscal 1° de junio de 2011,
asi:

CN |ESP. Pablo Emilio | Cédula de| 73117768
Romero Rojas Ciudadania

CN |EIN. G e r m a n|Cédula de| 9524529
Gonzalez Reyes | Ciudadania

CN |LADM. |Gabriel Enrique |Cédula de | 92500636
Mercado Rosa Ciudadania

Paragrafo 1°. La antigiiedad en el grado de los oficia-
les ascendidos, esta determinada por el orden en que han
sido colocados en este articulo.

Paragrafo 2°. Los ascensos conferidos en el presente
articulo deberan someterse a la aprobacion del honorable
Senado de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 173, numeral 2 de la Constitucion Politica y
47 del Decreto-ley 1790 de 2000.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fe-
cha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 26 de mayo de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Rivera Salazar.
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